




создание системы налогового администрирования в сек-•	
торе финансовых услуг, которая учитывала бы спец-
ифику работы рынков финансовых услуг и позволя-
ла бы обеспечить эффективный, справедливый и разу-
мный подход к сбору и уплате налогов и систему защи-
ты прав налогоплательщиков;
создание благоприятных условий для привлечения •	
к работе МФЦ высококвалифицированного персонала, 
в том числе иностранного в случае необходимости;
активизация валютно-финансового сотрудничества •	
с ведущими внешнеторговыми партнерами России, пре-
жде всего с государствами — участниками СНГ, расши-
рение использования рубля в расчетах и превращение 
его в региональную резервную валюту.

Роль Правительства Москвы

Правительство Москвы должно стать одним из участ-
ников и инициаторов проработки и продвижения данных 
вопросов на уровень Правительства России и федеральных 
органов государственной власти в сотрудничестве со специ-
алистами фондового рынка России, международными фи-
нансовыми институтами и профессиональными организа-
циями, другими городами — международными финансовы-
ми центрами (Франкфурт, Лондон, Нью-Йорк, Люксембург, 
Дубай). С этими городами у нас есть постоянные прямые 
связи, их руководители постоянно выражают заинтересо-
ванность в сотрудничестве по развитию Москвы как меж-
дународного финансового центра. С некоторыми из них 
Москва имеет соглашения о сотрудни-
честве в этой сфере и ведет конкрет-
ную работу, в частности, с Франкфур-
том, федеральной землей Гессен и орга-
низациями, объединяющими финансо-
вое сообщество Франкфурта. От наших 
партнеров уже поступили конкретные 
предложения о совместной эксперт-
ной деятельности в проработке подхо-
дов к совершенствованию стандартов 
регулирования финансовых рынков, 
о подготовке кадров, о продвижении 
бренда Москвы как МФЦ. Прорабаты-
ваются вопросы аналогичного сотруд-
ничества с Лондоном и Люксембургом. 
Опираясь на опыт уже состоявшихся 
МФЦ, мы можем сберечь много вре-
мени, сил и ресурсов.

Еще одним механизмом решения 
задач данного уровня является консо-
лидация при инициирующей роли пра-
вительства Москвы российских и меж-
дународных научных и экспертных ка-
дров, профессиональных участников 
финансового рынка с целью анализа 
действующего российского законода-

тельства и разработки предложений по его совершенство-
ванию, а также оценки экономических и социальных по-
следствий принимаемых решений и реализуемых меропри-
ятий. С этой целью распоряжением правительства Москвы 
от 2 сентября 2008 г. №1997-РП создан постоянно действу-
ющий Консультативный совет по вопросам развития Мо-
сквы как национального и международного центра финан-
совых услуг. В его составе сейчас 63 ведущих представителя 
российского и международного профессионального финан-
сового, банковского, экспертного, юридического и делово-
го сообщества, руководители профессиональных организа-
ций, руководители ряда органов управления Москвы, ряд 
депутатов МГД.

Концепция и План мероприятий являются результа-
том коллективного труда органов власти г. Москвы и Кон-
сультативного совета. Первоначальный проект, разрабо-
танный силами Комитета госзаимствований и Мосфина-
гентства при участии Департамента экономической поли-
тики и развития, на протяжении двух месяцев активно 
обсуждался и согласовывался не только с городскими ор-
ганами управления, но и с членами Консультативного со-
вета, были получены и учтены десятки замечаний и пред-
ложений. 

К вопросам прямой компетенции правительства Мо-
сквы относится задача развития нефинансовой инфра-
структуры, обеспечивающей успешное функционирование 
МФЦ в городе. Это направление работы занимает значи-
тельное место в Плане мероприятий по реализации Кон-
цепции. 

зиса. Ни одна из действующих и считавшихся образцами 
национальных систем регулирования не смогла препятство-
вать его возникновению и развитию, а в случае США наци-
ональная система регулирования способствовала его обо-
стрению и глобализации. Новая архитектура мировых фи-
нансовых рынков и новые стандарты регулирования их дея-
тельности создаются через механизм взаимодействия стран 
«Группы двадцати», активным участником работы которо-
го  является Россия. Очевидно, что лучшее из разработок 
«Группы двадцати», отвечающее национальным интересам 
России, должно быть использовано при совершенствовании 
системы регулирования финансового рынка нашей страны 
и при дальнейшем развитии Москвы как МФЦ.

Принятие даже самой совершенной концепции само по 
себе не приведет к созданию МФЦ. Необходимо решить 
очень сложную задачу. Предстоит длительная и кропотли-
вая работа, требующая единства цели и объединения уси-
лий федеральных и московских органов власти, российского 
и зарубежного профессионального финансового и банков-
ского сообщества, экспертного и научного сообщества. «Соз-
дать», «учредить» международный финансовый центр миро-

вого уровня в Москве простыми, единовременными полити-
ческими или административными решениями невозможно. 
Города — международные финансовые центры формируются 
там, где есть интенсивный экономический рост и создается 
при активном участии государства благоприятствующая это-
му законодательная, регулятивная и социальная среда. Раз-
витие Москвы как международного финансового центра по-
требует реформы законодательного, нормативного и нало-
гового регулирования сектора финансовых услуг в России 
вообще. Такая работа уже ведется рядом федеральных орга-
нов исполнительной власти, регуляторами рынка, профес-
сиональным сообществом в лице саморегулируемых органи-
заций, ряд законопроектов уже находится на рассмотрении 
в ГД РФ. К Концепции прилагается план конкретных меро-
приятий, к выполнению которого по многим направлениям 
уже приступили органы городской администрации.

Главными направлениями этой работы являются:
совершенствование российской законодательной базы •	
в части финансовых рынков с учетом изменений, вы-
званных глобальным кризисом;
формирование скоординированной системы регулиро-•	
вания финансовых рынков, оценка целесообразности 
создания единого федерального ведомства, осущест-
вляющего надзор за банками, страховыми компания-
ми, провайдерами финансовых услуг или координиру-
ющего деятельность отдельных регуляторов;
наличие эффективной судебной системы;•	
формирование стимулирующей налоговой среды в об-•	
ласти налогообложения финансовых операций;
развитие национальных финансовых институтов (банки, •	
биржи, клиринговые организации, депозитарии, негосу-
дарственные пенсионные фонды, страховые компании, 
посреднические структуры), повышение их надежности 
и финансовой устойчивости, формирование института 
инвестиционных консультантов, проработка вопросов 
создания единого центрального депозитария  и его по-
следующее подключение к международным рынкам, ор-
ганизация эффективно функционирующего междуна-
родно признанного центрального клирингового дома;
повышение «прозрачности» финансового рынка за счет •	
внедрения эффективной системы раскрытия информа-
ции и финансовой отчетности, соответствующей меж-
дународным стандартам; развитие и совершенствование 
корпоративного управления;
создание кадрового потенциала для работы на финансо-•	
вом рынке, повышение общего уровня финансовой об-
разованности населения посредством разработки и вне-
дрения государственных стандартов образовательных 
программ в области экономики и финансов для систем 
среднего и высшего образования, а также для професси-
ональной переподготовки и повышения квалификации 
специалистов в области экономики и финансов;
интеграция стандартов профессиональной квалифика-•	
ции международного уровня в систему высшего обра-
зования или создание их российского аналога;

	Ю. М. Лужков, мэр г. Москвы:
«К 2025 г. Москва должна войти в пятерку крупнейших финансовых 
центров мира»
На международной конференции «Перспективы развития Москвы как международного 
финансового центра», май 2008 г.

Константин Корищенко,  
президент Московской 
межбанковской валютной биржи:

«В рамках мер, заложенных 
в программе создания 
международного финансового 
центра в Москве, ММВБ 
предусмотрено создание 
механизмов централизованной 
биржевой торговли как основного 
способа развития финансового 
рынка и расширение применения 
высоконадежных технологических 
решений на финансовом рынке».

Александр Мурычев,  
первый исполнительный вице-
президент Российского союза 
промышленников и 
предпринимателей:

«Недостаточная распространенность 
международной отчетности 
отрицательно сказывается на 
инвестиционной привлекательности 
российской экономики, тем более в 
условиях, когда ведущие мировые 
экономики США и Евросоюза 
стремятся максимально 

унифицировать правила и упростить деятельность своих 
экономических агентов.

Защита прав собственности инвесторов, кредиторов, 
собственников в Российской Федерации должна быть 
обеспечена на уровне федерального закона и гарантирована 
государством. В корпоративном законодательстве надо 
развивать институты досудебного решения споров и 
сокращать сроки судебных процедур».
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