Институциональные механизмы антикризисного развития Свердловской области
Тезисы для выступления первого заместитель министра экономики и труда Свердловской области Недельского В.О. на Конференции «Регионы и города России: организация финансирования инвестиционных программ в условиях финансовой нестабильности»

Тематическое заседание «Финансирование регионов: эффективные стратегии в условиях кризиса»

г. Москва, «Президент-отель»                                                                    29 мая 2009 г.

ул. Большая Якиманка, д.24                                                                            16:15-18:00

Слайд 1. Вступление

Наша встреча посвящена теме, которая занимает умы руководителей всех ветвей и уровней власти с прошлой осени. Мировой, а вместе с ним и российский финансовый порядок переживает серьезные потрясения. Доступ к заемным ресурсам осложняется, схемы финансирования инвестиционных программ и проектов значительно видоизменяются. 

Регионы, в которых сосредоточена основная масса промышленных предприятий, оказались наиболее чувствительными к изменениям, которые принес кризис. Проблемы, обусловленные мировой экономической ситуацией, наложились на уже существующие проблемы и в очередной раз указали на слабые места   
Первоначальный шок, обусловленный падением экспортных цен сейчас позади,  и сейчас экономика регионов России стоит перед необходимостью структурных изменений, которые бы учитывали как системные проблемы российских регионов, так и последствия кризисного времени. 
Слайд 2. Свердловская область

Свердловская область является одним из наиболее динамично развивающихся регионов РФ, однако как регион, значительно интегрированный в мировую экономику, Свердловская область ощутила на себе влияние мирового экономического кризиса – темпы экономического роста снижались с осени прошлого года.
Слайд 3. Вызовы для свердловской области

Произошло падение спроса практически во всех отраслях промышленности, что вызвало промышленную стагфляцию экономики. Индекс промышленного производства по полному кругу организаций промышленного комплекса в 2008 году составил 98,7%. 

В 2009 году в условиях кризиса тенденция падения промышленного производства усилилась - индекс промышленного производства за первые месяцы года составил менее 80%. 
Серьезным вызовом для области стало повышение безработицы и усиление социальной напряженности.

Со стороны предприятий, самостоятельному выходу из кризиса препятствует ограниченный доступ к заемным ресурсам, связанный с общим снижением ликвидности в финансовом секторе. 
Слайд 4. Антикризисные меры

Для эффективной минимизации этих последствий начиная с осени прошлого года в Свердловской области реализуется ряд антикризисных мер. Оказана срочная финансовая помощь региональным банкам, обеспечена их текущая ликвидность, создана региональная Антикризисная комиссия, действуют отраслевые и территориальные антикризисные органы. В целях повышения эффективности деятельности исполнительных органов власти также создана специальная комиссия. Реализуется Программа действий, направленных на нормализацию ситуации во всех основных сферах экономики.
В целях оперативного реагирования организован регулярный мониторинг социально-экономической ситуации в Свердловской области. Увеличен масштаб финансовой поддержки малого и среднего бизнеса за счет привлечения средств федерального бюджета в размере 100 млн. рублей. Свердловским областным фондом поддержки малого предпринимательства предоставляются компенсационные займы на возмещение части расходов на уплату процентных платежей по кредитам.


В целях поддержки занятости населения Свердловской области в 2009 году организуется переобучение кадров, создаются новые рабочие места в малом бизнесе, а также обеспечивается временная занятость населения.

В целом, принимаемые на данный момент антикризисные меры достаточно эффективны и купируют развитие кризиса. 

Слайд 5. Посткризисные приоритеты развития

Сейчас мы с уверенностью можем утверждать, что экономика Свердловской области уже прошла острую фазу кризиса, и пришло время задуматься о будущем росте. Совершенно ясно, что на данном этапе мы должны поставить в приоритет стратегические задачи, и соответственно, направить наши усилия на борьбу с вызовами, которые были актуальны для нас еще во время активного роста. 
Системные проблемы Свердловской области, которые встают сейчас на первый план для нас, в целом являются отражением общероссийских тенденций, и основной базой для системных вызовов является неэффективная структура региональной экономики.  
Свердловская область активно интегрируется в мировые экономические процессы, и становится все более зависимой от коньюктуры мировых рынков. Поэтому такие вызовы, как низкая производительность труда, неэффективная инфраструктура, а также финансовая нестабильность и сырьевая зависимость являются наиболее актуальными для нас.  

В нашей области базой всех долгосрочных планов является Стратегия развития до 2020 года, основными задачами которой является сохранение и развитие Свердловской области в качестве региона-«локомотива» развития России и формирование устойчивого среднего класса, который составит 70% от общего населения региона,
В рамках Стратегии 2020 мы также ставим перед собой амбициозную задачу к 2020г. преобразовать Свердловскую область в пространство новой экономики. 
Слайд 6. Ответ на вызовы: производительность труда, неэффективная инфраструктура

Известен тот факт, что производительность труда как в общем в России, так и в нашем регионе ниже производительности труда в развитых странах в несколько раз, а инфраструктура была и остается одним из самых слабых мест российской экономики. 

· Ответом региона на эти вызовы станет создание новой промышленной инфраструктуры. Для поддержки деловой активности и создания комфортных условий для ведения бизнеса в регионе, мы формируем так называемые  Институты развития: 
· Территории инновационного развития  - муниципальные образования с особым статусом.

· Зоны опережающего развития - исторически сложившиеся и естественно-природные территории, формирующие основной вклад в развитие экономики региона (одна из таких зон – город Нижний Тагил).

· Территориально-производственные кластеры – машиностроительный (на базе предприятий г. Нижний Тагил), химический на базе ОАО «Уралхимпласт» в г. Нижний Тагил, фармацевтический на базе ГК «Медсинтез» в г. Новоуральск, деревообрабатывающий (г. Алапаевск), сельскохозяйственный (Ирбитский и Михайловский районы) и металлургический‏.

· Технопарки. Уже сейчас функционирует  3 индустриальных и 7 научно-технологических технопарков, в разработке находятся еще 10 технопарков.

· Особые экономические зоны регионального уровня - это территории, на которых действует особый режим осуществления предпринимательской деятельности. На данный момент разработаны проекты двух промышленно-производственных и одной портовой зоны. 
· Инвестиционный фонд Свердловской области, задачами которого являются бюджетная поддержка инвестиционной деятельности, финансирование создания инфраструктуры под приоритетные региональные проекты и предоставление государственных гарантий инвесторам.

· Корпорация развития, которая будет производить инициацию и софинансирование инвестиционных проектов, подготовку площадок для инвесторов, а также поддержку венчурных проектов.

 Второе важное направление повышения эффективности инфраструктуры – развитие транспортно-логистического комплекса Свердловской области.
Слайд 7. Ответ на вызовы: сырьевая зависимость, индустриальный характер экономики
Еще один вызов для нас – это проблема сырьевой зависимости. Причем эта тенденция, отражающая ситуацию в целом по России, наиболее ярко проявляется в регионах с большой долей добывающих и обрабатывающих отраслей промышленности, к которым и относится Свердловская область.

Ответом на этот вызов должна стать максимальная диверсификация экономики региона. Мы делаем акцент на инновационном обновлении традиционных секторов экономики и структурной диверсификации экономики на основе инновационного технологического развития.
Также мы делаем ставку на увеличение доли высокотехнологичного сектора, прежде всего за счет роста доли машиностроения, науки и образования, информатизации и связи, здравоохранения, и появления новых высокотехнологичных секторов, связанных с развитием нанотехнологий, биотехнологий, основанных на достижениях молекулярной биологии и генной инженерии, систем искусственного интеллекта, глобальных информационных сетей, интегрированных высокоскоростных транспортных систем.

К 2020 году мы должны выйти на долю высокотехнологичного сектора – 22%, долю инфраструктурного сектора – 45%.

Слайд 8. Привлечение инвестиций в экономику Свердловской области
 Финансовая нестабильность экономики Свердловской области связана, прежде всего, с отсутствием системного подхода к привлечению инвестиций, и на наш взгляд, именно комплексный подход способен решить данную проблему. Для ответа на этот вызов мы предлагаем следующие меры, применяемые в комплексе: привлечение прямых иностранных инвестиций, работа с федеральными институтами развития, совершенствование банковской системы региона, господдержка наиболее активно развивающихся предприятий с наибольшим кластерным эффектом.
Привлечение инвестиций остается приоритетной задачей Свердловской области, поэтому мы предлагаем максимально комфортные условия для ведения бизнеса в нашем регионе. Более подробно остановлюсь на мерах государственной поддержки инвестиционного процесса в области.
В целях создания удобных условий для реализации инвестиций мы предоставляем меры как финансовой, так и нефинансовой государственной поддержки инвестиционной деятельности.

К финансовым мерам поддержки мы относим собственно бюджетные инвестиции, которые направляются в объекты государственной собственности (дорожное хозяйство; объекты здравоохранения). Мы предоставляем субсидии на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях на осуществление инвестиционных проектов организациям Свердловской области. Еще одна мера – привлечение инвестиций из средств бюджетных фондов РФ (Инвестиционного фонда РФ, Фонда содействия реформированию ЖКХ и т.п.).

В число нефинансовых мер поддержки входит оказание содействия в привлечении финансовых ресурсов государственных корпораций, в первую очередь – Внешэкономбанка, «Роснанотеха» и др. Оказываем содействие в привлечении финансовых ресурсов частных инвесторов и инвестиционных компаний инициаторам приоритетных инвестиционных проектов Свердловской области, поддержку в минимизации входных барьеров для инвесторов, проявивших заинтересованность в создании своего бизнеса на территории области, а также реализуем большую программу предоставления госгарантий.

У нас начинает действовать служба «единого окна», обеспечивающая кратчайшие пути прохождения процедур сбора и одобрения документации.
Слайд 9. Заключение, благодарность за внимание
Резюмируя, отмечу, что любой кризис, помимо потерь, дает нам и огромные возможности. Это реальный шанс в дальнейшем реализовать те проекты и финансовые схемы, которые прежде были недоступны. Ведь именно кризис по природе своей одних заставляет искать пути избежать или нивелировать негативные последствия, а других, тех, кто видит причины происходящего, – использовать их на свое последующее благо.
Кризис открывает новые возможности, и нужно лишь правильно их использовать. Сегодня наша основная задача состоит в эффективной реализации сочетания антикризисных и стратегических мер. Антикризисные меры позволяют нам минимизировать последствия и выйти из сложившейся экономической ситуации без потерь, а концентрация на стратегических задачах позволит продолжить уверенный экономический рост и достигнуть поставленных целей.

Благодарю Вас за внимание и с удовольствием отвечу на Ваши вопросы!
