
Услугифинансовомусектору

Май2009

Государственно-частноепартнерство
Налоговыеаспекты



Подходыкструктурированиюпроектоввсферегосударственно-
частногопартнерства

• Исходяизнашегоопыта, проектывсферегосударственно-частногопартнерствамогут
бытьструктурированысиспользованиемследующихправовыхконструкций:

– Путемзаключенияконцессионногосоглашения, предусмотренногоФедеральным
закономот21 июля2005 г. №115-ФЗ«Оконцессионныхсоглашениях»

– Путемзаключенияиныхсоглашений, подпадающихподдействиерегионального
законодательствавсферегосударственно-частногопартнерства(подобное
законодательстворазработано, вчастности, вСанкт-Петербурге, Томскойобласти,
республикахДагестан, Калмыкия, Алтай)

– Путемзаключениягражданско-правовыхсоглашений(договорынауправление, купли-
продажи, арендыит.д.), неподпадающихподдействиеспециальногофедерального
и/илирегиональногозаконодательства. Какправило, такиесоглашениязаключаютсяв
контекстерамочногосоглашенияоГЧП



Основныеэтапыреализациипроектоввсферегосударственно-
частногопартнерствасточкизренияналоговогоструктурирования
напримередоговораконцессии

• ВнесениеКонцессионеромплатызаправоучастиявПроекте(разовойи/или
периодической)

• ПередачаКонцессионеромактивов(далее– Существующиеобъекты), атакжеперевод
персоналавштатИнвестора

• СозданиеКонцессионеромактивов(далее– Новыеобъекты) и/илиреконструкция
Существующихобъектов

• КоммерческоеиспользованиеКонцессионеромСуществующихиНовыхобъектов

• ВозвратКонцессионеромСуществующихи/илиНовыхобъектов



ВнесениеКонцессионеромплатызаправоучастиявПроекте

Проблема: можетлиразоваяплатазаучастиевПроектебытьполностьюпризнана
Концессионеромвкачестверасхода, принимаемогодляцелейналогообложенияприбыли, в
моментеевнесения, илионадолжнапризнаватьсяравномерновтечениесрокаПроекта

• ВсоответствиисположениямиНалоговогокодексаРФ, расходыпризнаютсявтом
периоде, ккоторомуониотносятся, независимоотвременифактическойвыплаты
денежныхсредств. Поэтомусвысокойвероятностьюплатадолжнабудетпризнаваться
равномерновтечениесрокаПроекта

Проблема: облагаетсялиплатазаучастиевПроектеНДС

• Налоговыйрискможетвозникатьвсвязисвозможностьюпризнанияплатызаучастиев
проектевкачествеаренднойплатызапользованиеСуществующимиобъектами. Риск
можетбытьминимизированпутемуточненияформулировоксоглашения,
устанавливающихобязательствоповнесениюплаты



ПередачаКонцессионерусуществующихобъектов

Проблема: налоговыеиздержки, связанныеспередачейСуществующихобъектов, должны
учитыватьсяналогоплательщиком

• Вслучаеструктурированияпроектапутемзаключенияконцессионногосоглашения
передачаимуществанебудетпризнаватьсяреализациейиоблагатьсяналогомна
прибыль/НДС.

• Вслучаеструктурированияпроектапутемзаключенияпакетагражданско-правовых
соглашений, налоговыеиздержкибудутзависетьотоснованийпередачиимущества:

– Передачаимуществаварендунебудетоблагатьсяналогомнаприбыль/НДС;

– ПередачаимуществавсобственностьможетоблагатьсяналогомнаприбыльиНДС
(приэтомценапродажидолжнасоответствоватьрыночномууровню).



ПереводперсоналавштаткомпанииКонцессионера

Проблема: вслучае, еслисуществующийперсоналпредприятиябудетпереведенвштат
компанииКонцессионеравсерединегода, налоговаябазапоединомусоциальномуналогув
отношенииэтихсотрудников, рассчитываемаянарастающимитогом, начнетисчислятьсяс
нуля, чтоповлечетприменениеболеевысокихналоговыхставок

• Вслучаееслинегативныйэффектбудетзначительным, можетбытьрассмотренвариант
переводасотрудниковсначалагода, следующегозагодомзапускапроекта. Приэтомв
течениепереходногопериодаперсоналможетпривлекатьсяКонцессионеромна
основаниидоговораопредоставленииперсонала, заключеннымстекущим
работодателем



Создание, реконструкцияииспользование
Концессионеромновыхобъектов

Проблема: Нечеткостьсуществующегоналоговогозаконодательстваможетприводитьк
возникновениюдополнительныхналоговыхзатратдляКонцессионера

• ВключениевзатратыКонцессионераамортизационнойпремии

• Определениеамортизационнойстоимостиимуществасоздаваемогоконцессионером

• АмортизацияобъектаКонцессионногоСоглашения– рискпотеричасти
«недоамортизированной» стоимости

• ВычетвходногоНДС, уплаченногоконцессионеромпоставщикам(сучетомобщего
принципараздельногоучетаоблагаемойинеоблагаемойНДСдеятельности)

• НалогнаимуществоподлежитуплатеКонцессионером



ВозвратКонцессионеромсозданныхобъектов

Проблема: Неясностивотношениирегистрацииправасобственностимогутприводитьк
возникновениюналоговыхрисков

• Передачаимуществаврамкахдоговораконцессиинеподлежитобложениюналогомна
прибыльиНДС

• Существуетвероятность, чтоуКомиссионерапоявитсяобязательствовосстановитьНДС,
ранеепринятыйквычету, всумме, пропорциональнойотношениюостаточнойстоимости
Новыхобъектовкихпервоначальнойстоимости

• Налогообложениекомпенсационныхвыплат, получаемыхКомиссионеромотКомитента
неопределено– рискдополнительныхналоговыхзатрат



Выводы

• Вопрособинвестиционнойпривлекательностипроектавомногомсвязанспорядком
налогообложенияинвестороввсвязисприменяемойюридическойструктурой
государственно-частногопартнерства

• Существующееналоговоезаконодательствовомногомрегулируетпорядок
налогообложениявслучае, еслиЧГПструктурировановконтекстефедерального
законодательства

• Вслучае, еслиЧГПструктурированонабазегражданско-правовыхдоговоров, в
отдельныхаспектахдляинвесторавозможновозникновениенеожиданныхналоговых
затрат

• Многообразиевозможныхформсотрудничестваприводиткнеобходимости
анализироватькаждуюситуациювотдельности. Например, собственностьнаНовые
объектыикапитальныевложениявСуществующиеобъектыможетоформлятьсяпутем
передачиданногоимуществаотИнвесторакПередающейстороне, иполучения
Инвесторомвзамендолисобственностивобщемимуществе. Возможныразличные
налоговыепоследствияпредложенныхвариантов
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